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บทคัดยอ 
การศึกษาเรื่อง ผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไร

ฝมือมีวัตถุประสงคในการศึกษาไดแก 1. เพ่ือศึกษาระดับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจาก
นโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ 2. เพ่ือเปรียบเทียบผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจาก
นโยบาย คาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือจําแนกตามลักษณะการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ และ       
3. เพ่ือเสนอแนวทางในการลดผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันตํ่าของ
แรงงานไรฝมือ โดย ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการศึกษา จากกลุมผูประกอบการจํานวน 316 คน 

ผลการศึกษาพบวา จากการศึกษาพบวา ระดับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจาก
นโยบาย คาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาจากคาเฉลี่ยสามารถเรียงลําดับจาก
มากไปหานอยได ดังตอไปนี้ 1. ผลกระทบทางสังคม 2. ผลกระทบทางกายภาพ 3. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ   
4. ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และ 5. ผลกระทบทางการเมือง โดยดานเศรษฐกิจ สงผลกระทบตอสภาพคลอง
ดานเศรษฐกิจในกิจการ ปริมาณรายจายของกิจการท่ีสูงข้ึน (ตนทุนสูงข้ึน) ดานการเมือง สงผลใหความสัมพันธ
ท่ีดีระหวาง ผูประกอบการกับรัฐบาลนอยลง และการบังคับใชอัตราคาจางข้ันตํ่าท่ียังไมสามารถบังคับไดอยาง
ท่ัวถึง ดานกายภาพ ประสิทธิภาพของแรงงานไมไดเพ่ิมข้ึนตามปริมาณคาแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึน ดานสิ่งแวดลอมสง
ผลกระทบทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานระหวางภาคเศรษฐกิจในระบบและนอกระบบ สงผลตอ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี ดานสังคมสงผลกระทบตอการปรับตัวของภาคธุรกิจในเรื่องการปรับเปลี่ยนฐาน
การลงทุนในประเทศและตางประเทศ ทําใหเกิดการแขงขันและการเคลื่อนยายแรงงานระหวางภาคการผลิต 
ทําใหความแตกตางของรายได ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในภูมิภาคตางๆ มีมากข้ึน และสงผลกระทบตอ
การรักษาขีดความสามารถในการแขงขันของสินคา 

คําสําคัญ: ผลกระทบ นโยบายคาแรง แรงงานไรฝมือ ผูประกอบการ 

Abstract 
The objectives of the study were as follows:  1 .  to study the level of impact on 

entrepreneurs in Bangphlat from the minimum wage policy of unskilled workers. 2. to compare 
the impact on entrepreneurs in Bangphlat from the minimum wage policy of unskilled workers 
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classified by the nature of business operators; and 3 .  to propose a guideline to reduce the 
impact on entrepreneurs in Bangphlat.  from the minimum wage policy for unskilled workers. 
The researcher used a questionnaire as a study tool. from a group of 316 entrepreneurs. 

The results showed that the study found that the level of impact on entrepreneurs in 
Bangphlat from the minimum wage policy of unskilled workers at a high level Considering the 
mean, they can be arranged in descending order as follows 1. social impact 2. physical effects 
3. economic impact 4. environmental impact 5. political impact. Economic affect the liquidity 
of the economy in the business, the higher the amount of expenses of the business ( Higher 
cost). Politics resulted in less good relations between entrepreneurs and the government and 
the widespread enforcement of the unenforceable minimum wage rate.  Physically, labor 
efficiency did not increase with increasing labor costs.  The environmental impact causes the 
movement of labor between the formal and informal sectors of the economy affect the 
natural resources in the area. The social aspect affects the business sector's adjustment in the 
adjustment of investment bases in the country and abroad. This causes competition and labor 
movement between the manufacturing sectors. This causes the difference in income between 
the public and private sectors in different regions to increase and affect the maintenance of 
competitiveness of the product. 
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บทนํา  

จากสภาพเศรษฐกิจไทยในปจจุบันอัตราครองชีพท่ีสูงข้ึนตามเศรษฐกิจท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
นั้นเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีการติดตอซ้ือขายสงออกสินคากับประเทศเพ่ือนบาน การคาระหวาง
ประเทศนั้นจึงนํามาสูความรุงเรืองของประเทศไทยและยังเปนตัวผลักดันในระบบเศรษฐกิจและการคาของไทย
ในระยะท่ีผานมาจะขยายตัวในอัตราท่ีสูงมากจากภาวการณเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองนั้น
สงผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชน จึงเปนท่ีมาของนโยบายประชานิยมหาเสียงของพรรคเพ่ือไทย ท่ีชู
ประเด็นคาแรงข้ันต่ํา 300 บาท ตอวันและเงินเดือนปริญญาตรี 15,000 บาท เพ่ือใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน
จากสภาพเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปนอัตราครองชีพท่ีสูงข้ึน ขาวของท่ีแพงข้ึน และปญหาในดานการ
ขาดแคลนแรงงานเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรอยางรวดเร็ว ตามคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2554 มีเนื้อหาในหัวขอการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการ
เพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศสรางสมดุลและความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค วา
รัฐบาลจะดําเนินการใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา 300 บาท และผูท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
มีรายไดเดือนละไมนอยกวา 15,000 บาท อยางสอดคลองกับผลิตภาพและประสิทธิภาพของบุคลากร รวมท้ังมี
มาตรการเพ่ือลดภาระแกผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบเพ่ือใหแรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพไดอยาง
มีศักดิ์ศรีและคุณภาพชีวิตท่ีดี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2554) และใน
ปจจุบันมติคณะกรรมการคาจาง หรือบอรดไตรภาคี ไดเห็นชอบใหปรับข้ึนคาจางข้ันตํ่าป 2563 ในอัตรา 5-6 
บาทตอวัน โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแต 1 มกราคม 2563 แทนบัญชีอัตราคาจางข้ันต่ําฉบับปจจุบันท่ีบังคับใชมา
ตั้งแต 1 เมษายน 2561 (ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจางข้ันต่ํา ฉบับท่ี 10) 
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แนวทางการปรับข้ึนคาแรงข้ันต่ํานั้นในดานหนึ่งจะสงผลดีตอชีวิตความเปนอยูของแรงงานจํานวน
หลายลานคน แตในอีกดานหนึ่งก็คงตองยอมรับวา คาจางท่ีเพ่ิมข้ึนสงผลกระทบตอตนทุนการดําเนินงานของ
ผูประกอบการทุกกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูประกอบการ SMEs ท่ีปจจุบันมีจํานวนราว 2.3 ลานราย หรือคิด
เปนรอยละ 99.2 ของจํานวนผูประกอบการท้ังหมดในประเทศ (เนื่องจากผูประกอบการจํานวนมากในกลุมนี้
ยังคงพ่ึงพาแรงงานท่ีรับ คาแรงข้ันต่ําในการผลิตสินคาและบริการท่ีไมตองอาศัยทักษะฝมือมากนัก นอกจากนี้
หากเปน SMEs ท่ีเนนการ ผลิตเพ่ือสงออกไปยังตลาดท่ีกําลังตกอยูในภาวะซบเซาเปนหลักดวยแลว ก็อาจทํา
ใหผลกระทบจากอัตราคาจางข้ันตํ่าท่ีเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดดอยูในระดับท่ีคอนขางรุนแรงเม่ือเทียบกับธุรกิจ
อ่ืนๆ (มุกดา ลายพยัคฆ, 2555) 

ซ่ึงนักวิชาการและภาคสวนตางๆ ในสังคมตางกลาววา นโยบายดังกลาวอาจจะสงผลทําใหราคาสินคา
และบริการสูงข้ึน เนื่องจากตนทุนดานแรงงานสูงข้ึน ทําใหความสามารถในการจางแรงงานของธุรกิจขนาด 
ขนาดยอมลดลงหรือนําไปสูการปดกิจการในท่ีสุด หรือทําใหภาคธุรกิจตางตัดสินใจยายฐานการผลิตไปลงทุนยัง
ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีคาใชจายดานแรงงานถูกกวา ทําใหจํานวนแรงงานตางดาวในตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึน เปน
ตน และท่ีผานมาการวิเคราะหผลกระทบของคาแรงข้ันต่ําในตางประเทศพบวา การข้ึนคาแรงข้ันต่ําจะทําให
เกิดการเลิกจางในระดับท่ีแตกตางกัน ยิ่งคาแรงข้ันต่ําใหมมีคาใกลเคียงกับคาแรงเฉลี่ยของประเทศ ผลดานการ
เลิกจางจะยิ่งสูงข้ึนโดยจากการศึกษาพบวา หากคาแรงข้ันต่ําเพ่ิมข้ึนจนเกินกวา รอยละ 40 ของคาแรงเฉลี่ย 
(เชน ถาคาแรงเฉลี่ยเทากับ 400 บาทตอวัน รอยละ 40 ของคาแรงเฉลี่ยจะเทากับ 160 บาทตอวัน) จะเกิด
ปญหาเลิกจางอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะการเลิกจางแรงงานท่ีเปนเยาวชน และแรงงานของธุรกิจ ขนาดกลาง
และขนาดยอม (เกียรติอนันต ลวนแกว, 2556) ซ่ึงนโยบายดังกลาวอาจสงผลกระทบทางดานลบไมเพียงตอมิติ
ทางดานเศรษฐกิจเทานั้น แตอาจสงผลกระทบตอมิติมุมมองดานสังคมดวย เชน การเพ่ิมข้ึนของแรงงานตาง
ดาวอาจกอใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของอาชญากรรมหรือปญหาสังคมอ่ืนๆ เชน ยาเสพติด เปนตน เนื่องจากแรงงาน
กลุมนี้อาจไมไดมีการเขาประเทศหรือลงทะเบียนการพักอาศัยในประเทศไทยอยางถูกกฎหมายทําใหเจาหนาท่ี
ภาครัฐไมอาจตรวจสอบ ควบคุมแรงงานกลุมนี้ไดอยางท่ัวถึง (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2560) 

นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ระบุวา การข้ึน
คาจางข้ันต่ํา สงผลกระทบตอท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคบริการเม่ือพิจารณาคาจาง
แรงงานท่ีจะตองจายเพ่ิมข้ึน พบวาอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมากคืออุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรม
เครื่องแตงกาย อุตสาหกรรมเครื่องหนัง อุตสาหกรรมผลิตไมและผลิตภัณฑจากไม ซ่ึงสวนใหญเปน
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเปนหลัก และเปนภาคการผลิตท่ีนายจางจะหาแรงงานตางดาวมาทํางานทดแทน 
รวมถึงทําใหตนทุนของผูประกอบการสูงข้ึน ผูประกอบการตองรับภาระมากข้ึน เชน คาลวงเวลา เงินสมทบ
กองทุนประกันสังคม และ สวัสดิการอ่ืนๆ ท่ีคํานวณจากฐานคาจาง เม่ือพิจารณาเปนรายอุตสาหกรรม พบวา
อุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดเปนอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน นั่นคือตองพ่ึงพาแรงงานท่ีไดรับ
คาจางข้ันต่ําในสัดสวนท่ีสูง และมีอัตรากําไรสุทธิต่ํา (สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย, 2557) 

สําหรับในพ้ืนท่ีเขตบางพลัดถือเปนพ้ืนท่ีท่ีใกลกับยานปนเกลา ฝงธนบุรี เปนยานชุมชนอยูอาศัยเกาแก
มาก เปนยานท่ีมีคนอาศัยอยูจํานวนมาก เปนชุมชนขนาดใหญท่ีมีองคประกอบในการอยูอาศัยครบ ท้ังตลาด
สด โรงเรียน โรงพยาบาล อีกท้ังยังเปนยานท่ีเชื่อมตอกับถนนสายหลักหลายสาย เชน ถนนจรัญสนิทวงศ เชื่อม
ระหวางสี่แยกบรมราชชนนีกับสะพานพระราม 7 ถนนสิรินธร เชื่อมระหวางทางแยกตางระดับสิรินธรกับสี่แยก
บางพลัด ถนนราชวิถี เชื่อมระหวางสี่แยกบางพลัดกับสะพานกรุงธน ถนนสมเด็จพระปนเกลา (ทางขนานขา
เขา) ถนนอรุณอมรินทร เชื่อมระหวางสี่แยกอรุณอมรินทรกับสะพานพระราม 8 และทางพิเศษศรีรัช เชื่อมกับ
ถนนกาญจนาภิเษก อีกท้ัง ยังมีถนนสายรอง ทางลัดท่ีเชื่อมไปยัง จ.นนทบุรีดวย มีความเปนแหลงการคาแบบ
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ดั้งเดิม อาคารพาณิชยเรียงราย ชั้นลางคาขาย ชั้นบนอยูอาศัย มีรานอาหารชื่อดังหลายแหง มีโรงแรมเกาแกริม
แมน้ํา สวนตามตรอกซอกซอย บานเรือนยุคเกาจะเปนบานสรางเองบนท่ีดินจัดสรร ประกอบกับดวยความเปน
ชุมชนเกาแก และพ้ืนท่ีสวนใหญถูกพัฒนาจนเต็ม เพราะเดินทางสะดวก ทําใหตลาดบานมือสองยานนี้มีความ
คึกคักมาก เชนเดียวกับตลาดอพารตเมนตยานบางพลัดท่ีมีซัพพลายจํานวนมาก เพราะใกลกับแหลงงานขนาด
ใหญของภาครัฐ ท้ังมหาวิทยาลัย โรงพยาบาล รวมถึงเปนแหลงธุรกิจของผูประกอบการจํานวนมาก ดังนั้น ใน
การนํานโยบายการข้ึนคาแรงข้ันต่ํามาปรับใช ยอมสงผลตอผูประกอบการในเขตบางพลัดเชนเดียวกัน 

ดังนั้นจากท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา ผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบาง
พลัด จากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการดําเนินนโยบายดังกลาว พรอม
ท้ังเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูประกอบการ และลดหรือ
บรรเทาปญหาใหกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย เพ่ือใหระบบเศรษฐกิจมหภาคมีท้ังความสมดุล
และความเขมแข็ง 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาระดับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไร

ฝมือ 

2. เพ่ือเปรียบเทียบผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงาน

ไรฝมือจําแนกตามลักษณะการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ 

3. เพ่ือเสนอแนวทางในการลดผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ํา

ของแรงงานไรฝมือ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร ไดแก ผูประกอบการในเขตบางพลัด ซ่ึงมีจํานวน 1,487 (สถิติดานการทะเบียนเขตบาง

พลัด, 2563) 
กลุมตัวอยาง ไดแก ผูประกอบการในเขตบางพลัด ผูวิจัยจึงทําการกําหนดกลุมตัวอยางแบบอาศัย

ความนาจะเปน (Probability sampling) และทําการเลือกกลุมตัวอยางอยางงาย (Simple Random 
Sampling) ซ่ึง จะทําใหไดขอมูลท่ีถูกตองและตรงตามรูปแบบ สามารถคํานวณไดจากสูตร การกําหนดขนาด
กลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน ท่ีความคลาดเคลื่อนรอยละ ซ่ึงจํานวนกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคือ 316 
คน ซ่ึงผูวิจัยเลือกใชกลุมตัวอยาง ไดแก ผูประกอบการในเขตบางพลัด จํานวน 316 คน และลงพ้ืนท่ีแจก
แบบสอบถามผูประกอบการในเขตบางพลัด 

2. เครื่องมือในการศึกษา 
การศึกษาวิจัยครั้ งนี้  ผู วิ จั ย ไดสร าง เครื่ อง มือ ท่ี ใช ในการเ ก็บรวบรวมเปนแบบสอบถาม 

(Questionnaire) ซ่ึงผูวิจัยไดออกแบบสรางข้ึนเอง จากการรวบรวมและศึกษาขอมูลท่ีไดจากตําราเอกสาร 
แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามใหครอบคลุมกับสิ่งท่ี
ตองการศึกษาวิจัย 

3. ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
1. นํารางแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเสนอใหอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือขอคําแนะนําปรับปรุงแกไขให 
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2. นําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบและปรับปรุงแกไขแลวไปดําเนินการทดสอบเก็บขอมูล 
(Try-Out) กลุมตัวอยางท่ีใกลเคียงกับประชากรท่ีตองการ จํานวน 30 ฉบับ เพ่ือยืนยันคุณภาพของเครื่องมือ 

3. นําแบบสอบถามท่ีเก็บขอมูล Try-Out มาวิเคราะหหาคาความเชื่อถือได (Reliability) ของ
แบบสอบถาม (กัลยา วานิชยบัญชา, 2553: 443-449) ไดคา Reliability Coefficients เทากับ 0.940 

4. จากนั้นนําไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง จํานวน 316 คน 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
การวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 ลักษณะ คือ ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลท่ี

ไดจากการดําเนินการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามและขอมูลทุติยภูมิจากการคนควา และรวบรวมขอมูลจาก
ขอมูลท่ีมีผูรวบรวมไว เอกสารตางๆ หนังสือ วารสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และการคนควาขอมูลผานระบบ
อินเตอรเน็ต 

5. การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวยคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติในการวิเคราะห สถิติ

ท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 1. วิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
และลักษณะการประกอบธุรกิจของผูประกอบการในรูปแบบของคาแจกแจงความถ่ี (Frequency) คารอยละ 
(Percentage) สําหรับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ
วิเคราะหโดยการใชคาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D) โดยเม่ือทราบ
คาสถิติ แลวผูวิจัยจะนําไปสรุปผลในรูปแบบของตารางแสดงขอมูลประกอบคําบรรยาย 2. การเปรีบเทียบ
ผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือจําแนกตามลักษณะ
การประกอบธุรกิจของผูประกอบการ ทดสอบความแตกตาง โดยใช t-test independent และ One-way 
ANOVA สําหรับขอมูลลักษณะสวนบุคคล ประเภทนามบัญญัติ (Nominal Scale) หรือขอมูลประเภท
เรียงลําดับ (Ordinal Scale) 

ผลการวิจัย  
1. ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางจํานวน 316 คน สวนใหญเปนเพศชาย อายุ 45 ป ข้ึนไป มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 

ระยะเวลาในการดําเนินกิจการ 5-7 ป จํานวนแรงงาน จํานวน 11-20 คน และรายไดของกิจการสูงกวา 
150,000 บาท 

2. ผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ 
 

ตารางท่ี 1 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบาย
คาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือภาพรวม 

รายการ คาเฉล่ีย S.D. แปลผล 
1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
2. ผลกระทบทางการเมือง 
3. ผลกระทบทางกายภาพ 
4. ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
5. ผลกระทบทางสังคม 

4.48 
4.46 
4.50 
4.48 
4.51 

0.56 
0.59 
0.54 
0.56 
0.58 

มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

รวม 4.49 0.57 มากท่ีสุด 
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จากตารางท่ี 1 ระดับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันตํ่าของ
แรงงานไรฝมือ อยูในระดับมากทุกดาน โดยพบวา ผลกระทบทางสังคมไดรับผลกระทบมากท่ีสุดเปนอันดับ ท่ี 
1 (คาเฉลี่ย = 4.51) รองลงมาไดแก ผลกระทบทางกายภาพ (คาเฉลี่ย = 4.50) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
(คาเฉลี่ย = 4.48) ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางการเมือง (คาเฉลี่ย = 4.46) ตามลําดับ 
สามารถพิจารณารายดานไดดังตอไปนี้ 

ดานเศรษฐกิจ (คาเฉลี่ย = 4.48) พบวา นโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือสงผลกระทบตอ
สภาพคลองดานเศรษฐกิจในกิจการ (คาเฉลี่ย = 4.53) สงผลกระทบตอปริมาณรายจายของกิจการท่ีสูงข้ึน 
(ตนทุนสูงข้ึน) (คาเฉลี่ย = 4.50) สงผลกระทบตอความไมเทาเทียมกันดานเศรษฐกิจท่ีมีอยูแลวท้ังในระดับ
ครัวเรือนและระดับธุรกิจ (คาเฉลี่ย = 4.46) และสงผลกระทบตอตนทุนท่ียังไมไดรับประกันวาคุณภาพหรือ
ฝมือของแรงงานจะเพ่ิมข้ึน และคุมคาสมกับคาแรงท่ีเพ่ิมข้ึน (คาเฉลี่ย = 4.44) 

ดานการเมือง (คาเฉลี่ย = 4.46) พบวา นโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือสงผลใหความสัมพันธ
ท่ีดี ระหวางผูประกอบการกับรัฐบาลนอยลง (คาเฉลี่ย = 4.48) สงผลกระทบตอการบังคับใชอัตราคาจางข้ันต่ํา
ท่ียังไม สามารถบังคับไดอยางท่ัวถึง (คาเฉลี่ย = 4.48) กอใหเกิดความแตกแยกในสังคม ความแตกตางทาง
ความคิดเห็น ความเชื่อตางๆ เก่ียวกับนโยบายดังกลาว (คาเฉลี่ย = 4.47) และสงผลตอมุมมองทางการเมือง 
(คาเฉลี่ย = 4.42) 

ดานกายภาพ (คาเฉลี่ย = 4.50) พบวา นโยบายคาแรงข้ันตํ่าของแรงงานไรฝมือประสิทธิภาพของ
แรงงานไมไดเพ่ิมข้ึนตามปริมาณคาแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึน (คาเฉลี่ย = 4.50) ทําใหสูญเสียความสามารถในการดึงดูด
การลงทุนจากตางประเทศ (คาเฉลี่ย = 4.50) ทําใหสินคานั้นมีมูลคาท่ีสูงข้ึนโดยยังใชจํานวนแรงงานเทาเดิมแต
ตนทุนในการจางงานสูงข้ึน (คาเฉลี่ย = 4.49) และสงผลใหอุตสาหกรรมกระจุกตัวอยูในเขตเมืองใหญ 
โดยเฉพาะในเขตปริมณฑล เพราะไมมีแรงจูงใจท่ีจะกระจายการผลิตไปยังจังหวัดท่ีอยูหางออกไป       
(คาเฉลี่ย = 4.49) 

ดานสิ่งแวดลอม (คาเฉลี่ย = 4.48) พบวา นโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือสงผลกระทบทําให
เกิดการเคลื่อนยายแรงงานระหวางภาคเศรษฐกิจในระบบและนอกระบบ สงผลตอทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
(คาเฉลี่ย = 4.54) สงผลกระทบตอปริมาณของทรัพยากรตางๆ ท่ีใชในกระบวนการผลิต (คาเฉลี่ย = 4.48) 
สงผลกระทบตอความไมเทาเทียมกันในการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือทําการผลิต 
(คาเฉลี่ย = 4.44) และทําใหตองมีการเพ่ิมปริมาณการผลิต สงผลตอความสมดุลของวัตถุดิบหรือทรัพยากรท่ี
นํามาใชในกระบวนการผลิต (คาเฉลี่ย = 4.44) 

ดานสังคม (คาเฉลี่ย = 4.51) พบวา นโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือสงผลกระทบตอการ
ปรับตัวของภาคธุรกิจในเรื่องการปรับเปลี่ยนฐานการลงทุนในประเทศและตางประเทศ (คาเฉลี่ย = 4.56) ทํา
ใหเกิดการแขงขันและการเคลื่อนยายแรงงานระหวางภาคการผลิต (คาเฉลี่ย = 4.56) ทําใหความแตกตางของ
รายไดระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในภูมิภาคตางๆ มีมากข้ึน (คาเฉลี่ย = 4.50) และสงผลกระทบตอการ
รักษาขีดความสามารถในการแขงขันของสินคา (คาเฉลี่ย = 4.43) 

3. เปรียบเทียบผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงาน
ไรฝมือจําแนกตามลักษณะการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ 

ดานเพศ ผูประกอบการในเขตบางพลัดท่ีมีเพศท่ีแตกตางกัน ไดรับผลกระทบจากนโยบายคาแรงข้ันต่ํา
ของแรงงานไรฝมือไมแตกตางกัน 
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ดานอายุ ผูประกอบการในเขตบางพลัดท่ีมีอายุท่ีแตกตางกัน มีผลกระทบจากนโยบายคาแรงข้ันตํ่า
ของแรงงานไรฝมือ ดานเศรษฐกิจ ท่ีแตกตางกัน สวนผลกระทบทางการเมือง ทางกายภาพ ทางสิ่งแวดลอม 
และทางสังคม ไมแตกตางกัน 

ดานการศึกษา พบวา ผูมีการศึกษาระดับปริญญาตรีมีความคิดเห็นผลกระทบทางสังคมท่ีมีตอ
ผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบาย คาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ แตกตางจากผูท่ีมีการศึกษาสูงกวา
ปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ดานระยะเวลาในการดําเนินงาน ผูประกอบการในเขตบางพลัดท่ีมีระยะเวลาในการดําเนินกิจการท่ี
แตกตางกันมีผลกระทบจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือไมแตกตางกัน 

ดานจํานวนแรงงาน ผูประกอบการในเขตบางพลัดท่ีมีจํานวนแรงงานท่ีแตกตางกัน มีผลกระทบจาก
นโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ ไมแตกตางกัน 

ดานรายได ผูประกอบการในเขตบางพลัดท่ีมีรายไดท่ีแตกตางกันมีผลกระทบจากนโยบายคาแรงข้ัน
ต่ําของแรงงานไรฝมือ ไมแตกตางกัน 

4. แนวทางในการลดผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของ
แรงงานไรฝมือ 

แนวทางการพัฒนากําลังคนท้ังในสวนของแรงงานเดิมจะตองเรียนรูและพัฒนาตนเองใหมีผลิตภาพสูง 
และการสรางความม่ันคงอยางยั่งยืนในกลุมแรงงานไรทักษะ ควรมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 

1. สงเสริมใหมีการฝกอบรมทักษะตางๆ ท่ีบริษัทตองการ และทักษะใหมๆ ท่ีจําเปน แรงงานจึงตองมี
ความยืดหยุนสูงปรับตัวไดงาย เรียนรูตอเนื่อง มีวินัยและคุณธรรม สําหรับการเตรียมแรงงานในอนาคต 

2. ระบบการศึกษาของไทยควรปรับเปลี่ยนใหตอบรับทันกับความตองการของตลาดแรงงานท่ี
เปลี่ยนแปลงไป สรางคนท่ีสามารถเรียนรูและปรับตัวไดในโลกไรพรมแดนท่ีการเขาถึงความรูมีขอจํากัดนอยลง 

3. ในสวนของแรงงานนอกระบบซ่ึงถือวามีความยืดหยุนคอนขางมากอยูแลว ควรสรางรูปแบบเพ่ือ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงานนอกระบบท่ีหลากหลายใหตลาดแรงงานนอกระบบทําหนาท่ีชวยพยุงและดูดซับแรงงาน
ในชวงท่ีเศรษฐกิจชะลอตัว เปนตลาดแรงงานท่ีมีอิสระทางเลือกท่ีมีศักยภาพและเปนธุรกิจ Start-up ท่ี
เขมแข็ง เชน Stakeholders ควรจัดตั้งศูนย One Stop Service ใหความรูเทคโนโลยี เงินทุน รวมถึงสราง
เครือขายสําหรับแรงงานท่ีตองการประกอบอาชีพอิสระ รวมท้ังธุรกิจ SME 

4. ดานการพัฒนาทุน เราควรสงเสริมกลไกความรวมมือการใชประโยชนขององคความรู และเชื่อมตอ 
งานวิจัยในสถาบันการศึกษาสูงานเชิงพาณิชยใหมากข้ึน เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขัน กระจายไปใน
ทุกภาคสวนเศรษฐกิจ โดยไมท้ิงกลุมใดกลุมหนึ่งไวขางหลังโดยเนน Sector ท่ีมีการจางงานสูง 

อภิปรายผล 

จากการศึกษาพบวา ระดับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของ
แรงงานไรฝมือ อยูในระดับมาก ผลกระทบทางสังคมอยูในอันดับท่ี 1 รองลงมาไดแก ผลกระทบทางกายภาพ 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางการเมือง ดานเศรษฐกิจ สงผลกระทบ
ตอสภาพคลองดานเศรษฐกิจในกิจการ ปริมาณรายจายของกิจการท่ีสูงข้ึน (ตนทุนสูงข้ึน) ความไมเทา 
เศรษฐกิจท่ีมีอยูแลวท้ังในระดับครัวเรือนและระดับธุรกิจ และสงผลกระทบตอตนทุน คุณภาพหรือฝมือของ
แรงงานจะเพ่ิมข้ึนและคุมคาสมกับคาแรงท่ีเพ่ิมข้ึน ดานการเมือง สงผลใหความสัมพันธ ระหวางผูประกอบการ
กับรัฐบาลนอยลง และการบังคับใชอัตราคาจางข้ันต่ําท่ียังไมสามารถบังคับ สงผลตอใหเกิดความแตกแยกใน
สังคมของทาน ความแตกตางทางความคิดเห็น ความเชื่อตางเก่ียวกับนโยบายๆเก่ียวดังกลาว และนโยบาย
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คาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือสงผลตอมุมมองทางการเมืองของทาน ดานประสิทธิภาพของแรงงานไมได
เพ่ิมข้ึนตามปริมาณคาแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึน และนโยบายคาแรงข้ันต่ํา ฝมือทําใหสูญเสียความสามารถในการดึงดูด
การลงทุนจากตางประเทศ ทําใหสินคานั้นมีมูลคาท่ีสูงข้ึน โดย จํานวนแรงงานเทาเดิมแตตนทุนในการจางงาน
สูงข้ึน และนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ อุตสาหกรรมกระจุกตัวอยูในเขตเมืองใหญ โดยเฉพาะใน
เขตปริมณฑล เพราะไมมีแรงจูงใจท่ีจะกระจายการผลิตไปยังจังหวัดท่ีอยูหางออกไป สอดคลองกับการศึกษา
ของ ธัญรัศษ มลิทอง (2557) ท่ีทําการศึกษาการนํานโยบายคาแรงข้ันต่ํา 300 บาท ไปปฏิบัติในบริษัท ทริป
เปลที บรอดแบนด จํากัด (มหาชน) อําเภอเมืองชลบุรี ผลการวิจัยพบวา เรื่องการกําหนดแนวทางการทํางาน
ของพนักงานบริษัท ทริปเปลที บรอดแบนด จํากัด (มหาชน) อําเภอเมืองชลบุรี ผูใหขอมูลบอกถึงการกําหนด
แนวทางการทํางานของพนักงาน เนื่องจากตนทุนในดานคาแรงของพนักงานเพ่ิมข้ึน บริษัทจึงลดตนทุนดาน
คาแรง โดยลดจํานวนชั่วโมงโอทีและเพ่ิมรายไดจากยอดขายท่ีบริษัทกําหนดเพ่ิมข้ึนหลังจากนํานโยบายมาใช
พนักงานจึงไดรับผลกระทบ เนื่องจากพนักงานไมเพียงพอกับงานขยายฐานลูกคาและบริษัทไมมีนโยบายรับ
พนักงานเพ่ิม ดานสิ่งแวดลอมสงผลกระทบทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานระหวางภาคเศรษฐกิจในระบบและ
นอกระบบ สงผลตอทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี กระทบตอปริมาณของทรัพยากรตางๆ ท่ีใชในกระบวนการ
ผลิต สงผลกระทบตอความไมเทาเทียมกันในการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือทําการผลิต 
และทําใหตองมีการเพ่ิมปริมาณการผลิต สงผลตอความสมดุลของวัตถุดิบหรือทรัพยากรท่ีนํามาใชใน
กระบวนการผลิต ดานสังคม สงผลกระทบตอการปรับตัวของภาคธุรกิจในเรื่องการปรับเปลี่ยนฐานการลงทุน
ในประเทศและตางประเทศ ทําใหเกิดการแขงขันและการเคลื่อนยายแรงงานระหวางภาคการผลิต ทําใหความ
แตกตางของรายไดระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในภูมิภาคตางๆ มีมากข้ึน และสงผลกระทบตอการรักษาขีด
ความสามารถในการแขงขันของสินคา สอดคลองกับแนวคิดของ Mondy and Noe (1996) ท่ีกลาววา ภายใต
อนุสัญญาขององคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization หรือ ILO) ไดกําหนด
เกณฑการพิจารณาคาจางข้ันต่ําภายใตมาตรา 3 โดยจะตองนําปจจัยดานคาครองชีพและผลประโยชนตางๆ 
เพ่ือการดํารงชีพของคนงาน และครอบครัว ขณะเดียวกันจะตองนําปจจัยทางเศรษฐกิจและความจําเปนของ
การพัฒนาเศรษฐกิจ ระดับคุณภาพชีวิต สภาพสังคม และการคงไวซ่ึงระดับการจางงานท่ีสูงมาพิจารณาดวย 
การกําหนดอัตราคาแรงจะตองครอบคลุมท้ังมิติของความสามารถของนายจางและขีดความสามารถของ
อุตสาหกรรมของไทยใหสามารถแขงขันสําหรับประเทศไทยอัตราคาจางข้ันต่ํายังมีความจําเปน เนื่องจาก
ลักษณะของนายจางมีความแตกตางกันคอนขางมาก จําเปนท่ีจะตองมีกฎหมายเปนภาคบังคับใหนายจางจาย
คาแรงใหกับลูกจางตามเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด และสอดคลองกับงานวิจัยของ มนตรี ฐิรโฆไท (2561) 
ทําการศึกษาเรื่อง นโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําท่ีมีผลกระทบตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) ของไทย ผลการศึกษาพบวา เปาหมายท่ีสําคัญของนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา เพ่ือเปนการสราง
ใหเกิดความเทาเทียมกันของรายได และเปนการกระตุนการใชจายใหหมุนเวียนมากข้ึน ขณะเดียวกันเปน
เครื่องมือในการสรางความนิยมทางการเมือง ในดานความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําของ
รัฐบาล มีท้ังความคิดเห็นท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวย สวนผลกระทบของนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําตอ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ผูประกอบการสวนใหญไดรับผลกระทบจากนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ัน
ต่ํา ทําใหมีตนทุนคาแรงงานเพ่ิมมากข้ึน สูญเสียความสามารถในการแขงขัน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมจึงตองปรับตัวโดยการพัฒนากระบวนการทํางาน และเพ่ิมทักษะและความรูใหมๆ ฝกอบรม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางาน 

สําหรับแนวทางการพัฒนากําลังคนท้ังในสวนของแรงงานเดิมจะตองเรียนรูและพัฒนาตนเองใหมีผลิต
ภาพสูงและการสรางความม่ันคงอยางยั่งยืนในกลุมแรงงานไรทักษะ ควรสงเสริมใหมีการฝกอบรมทักษะตางๆ 



วารสารบัณฑิตศึกษา มรภ. บานสมเด็จเจาพระยา 7(2) กรกฎาคม-สิงหาคม 2565     55 
 

ท่ีบริษัทตองการ และทักษะใหมๆ ท่ี ควรจัดตั้งศูนย One Stop Service ใหความรูเทคโนโลยี เงินทุน รวมถึง
สรางเครือขายสําหรับแรงงานท่ีตองการประกอบอาชีพอิสระ รวมท้ังธุรกิจ SME ดานการพัฒนาทุน เราควร
สงเสริมกลไกความรวมมือการใชประโยชนขององคความรู และเชื่อมตองานวิจัยในสถาบันการศึกษาสูงานเชงิ
พาณิชยใหมากข้ึน เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันกระจายไปในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ โดยไมท้ิงกลุมใด
กลุมหนึ่งไวขางหลัง โดยเนน Sector ท่ีมีการจางงานสูง สอดคลองกับงานวิจัยของ มนตรี ฐิรโฆไท (2561) 
ทําการศึกษาเรื่องนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําท่ีมีผลกระทบตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
ของไทย ท่ีพบวา นโยบายในการบรรเทานโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําตอวิสาหกิจขนาดกลางและยอมของ
ภาครัฐท่ีมีสวนชวยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและยอมอยางแทจริง ประกอบดวย 1) การเพ่ิมผลิตภาพรวมการ
ผลิตของ SMEs หรือ Total Factor Productivity (TFP) 2) การใหสินเชื่อเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิต สวน
นโยบายในการบรรเทานโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําตอวิสาหกิจขนาดกลางและยอมอ่ืนๆ ท่ีรัฐบาลควร
ดําเนินการ รัฐบาลควรมีการใหความชวยเหลือดานการเงินในสวนตางท่ีเกิดจากตนทุนแรงงานเพ่ิม ควรมีการ
จัดต้ังสถาบันเพ่ือการทดสอบและพัฒนาฝมือแรงงาน ควรเพ่ิมสวัสดิการสวนอ่ืนใหกับแรงงานทดแทนการข้ึน
คาแรง จัดต้ังกองทุนเพ่ือชวยยกระดับนวัตกรรมและเทคโนโลยี และการใหสินเชื่อเพ่ือเยียวยาวิสาหกิจท่ี
ขาดทุน 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 สงเสริมใหมีการฝกอบรมทักษะตางๆ ท่ีบริษัทตองการ และทักษะใหมๆ ท่ีจําเปน แรงงานจึง

ตองมีความยืดหยุนสูงปรับตัวไดงาย เรียนรูตอเนื่อง มีวินัยและคุณธรรม สําหรับการเตรียมแรงงานในอนาคต 
1.2 ระบบการศึกษาของไทยควรปรับเปลี่ยนใหตอบรับทันกับความตองการของตลาดแรงงานท่ี

เปลี่ยนแปลงไป สรางคนท่ีสามารถเรียนรูและปรับตัวไดในโลกไรพรมแดนท่ีการเขาถึงความรูมีขอจํากัดนอยลง 

2. ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ 
2.1 ในสวนของแรงงานนอกระบบ ควรสรางรูปแบบเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานนอกระบบท่ี

หลากหลายใหตลาดแรงงานนอกระบบทําหนาท่ีชวยพยุงและดูดซับแรงงานในชวงท่ีเศรษฐกิจชะลอตัว เปน
ตลาดแรงงานท่ีมีอิสระทางเลือกท่ีมีศักยภาพและเปนธุรกิจ Start-up ท่ีเขมแข็ง เชน Stakeholders ควรจัดตั้ง
ศูนย One Stop Service ใหความรูเทคโนโลยี เงินทุน รวมถึงสรางเครือขายสําหรับแรงงานท่ีตองการประกอบ
อาชีพอิสระ รวมท้ังธุรกิจ SME 

2.2 ดานการพัฒนาทุน เราควรสงเสริมกลไกความรวมมือการใชประโยชนขององคความรู และ
เชื่อมตองานวิจัยในสถาบันการศึกษาสูงานเชิงพาณิชยใหมากข้ึน เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันกระจาย
ไปในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ โดยไมท้ิงกลุมใดกลุมหนึ่งไวขางหลัง โดยเนน Sector ท่ีมีการจางงานสูง 

3. ขอเสนอแนะดานวิชาการ 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเก่ียวกับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบาย

คาแรงข้ันตํ่าของแรงงานไรฝมือ ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไป อาจจะทําการศึกษาโดยพิจารณาจากประเภท
ของกิจการ และทําการศึกษาในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
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