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บทคัดยอ 
การศึกษาเรื่อง ผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไร

ฝมือมีวัตถุประสงคในการศึกษาไดแก 1. เพ่ือศึกษาระดับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจาก
นโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ 2. เพ่ือเปรียบเทียบผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจาก
นโยบาย คาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือจําแนกตามลักษณะการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ และ       
3. เพ่ือเสนอแนวทางในการลดผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันตํ่าของ
แรงงานไรฝมือ โดย ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการศึกษา จากกลุมผูประกอบการจํานวน 316 คน 

ผลการศึกษาพบวา จากการศึกษาพบวา ระดับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจาก
นโยบาย คาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาจากคาเฉลี่ยสามารถเรียงลําดับจาก
มากไปหานอยได ดังตอไปนี้ 1. ผลกระทบทางสังคม 2. ผลกระทบทางกายภาพ 3. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ   
4. ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และ 5. ผลกระทบทางการเมือง โดยดานเศรษฐกิจ สงผลกระทบตอสภาพคลอง
ดานเศรษฐกิจในกิจการ ปริมาณรายจายของกิจการท่ีสูงข้ึน (ตนทุนสูงข้ึน) ดานการเมือง สงผลใหความสัมพันธ
ท่ีดีระหวาง ผูประกอบการกับรัฐบาลนอยลง และการบังคับใชอัตราคาจางข้ันตํ่าท่ียังไมสามารถบังคับไดอยาง
ท่ัวถึง ดานกายภาพ ประสิทธิภาพของแรงงานไมไดเพ่ิมข้ึนตามปริมาณคาแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึน ดานสิ่งแวดลอมสง
ผลกระทบทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานระหวางภาคเศรษฐกิจในระบบและนอกระบบ สงผลตอ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี ดานสังคมสงผลกระทบตอการปรับตัวของภาคธุรกิจในเรื่องการปรับเปลี่ยนฐาน
การลงทุนในประเทศและตางประเทศ ทําใหเกิดการแขงขันและการเคลื่อนยายแรงงานระหวางภาคการผลิต 
ทําใหความแตกตางของรายได ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในภูมิภาคตางๆ มีมากข้ึน และสงผลกระทบตอ
การรักษาขีดความสามารถในการแขงขันของสินคา 

คําสําคัญ: ผลกระทบ นโยบายคาแรง แรงงานไรฝมือ ผูประกอบการ 

Abstract 
The objectives of the study were as follows:  1 .  to study the level of impact on 

entrepreneurs in Bangphlat from the minimum wage policy of unskilled workers. 2. to compare 
the impact on entrepreneurs in Bangphlat from the minimum wage policy of unskilled workers 



48                                                                         JGS. BSRU 7(2) July-August 2022 

 

classified by the nature of business operators; and 3 .  to propose a guideline to reduce the 
impact on entrepreneurs in Bangphlat.  from the minimum wage policy for unskilled workers. 
The researcher used a questionnaire as a study tool. from a group of 316 entrepreneurs. 

The results showed that the study found that the level of impact on entrepreneurs in 
Bangphlat from the minimum wage policy of unskilled workers at a high level Considering the 
mean, they can be arranged in descending order as follows 1. social impact 2. physical effects 
3. economic impact 4. environmental impact 5. political impact. Economic affect the liquidity 
of the economy in the business, the higher the amount of expenses of the business ( Higher 
cost). Politics resulted in less good relations between entrepreneurs and the government and 
the widespread enforcement of the unenforceable minimum wage rate.  Physically, labor 
efficiency did not increase with increasing labor costs.  The environmental impact causes the 
movement of labor between the formal and informal sectors of the economy affect the 
natural resources in the area. The social aspect affects the business sector's adjustment in the 
adjustment of investment bases in the country and abroad. This causes competition and labor 
movement between the manufacturing sectors. This causes the difference in income between 
the public and private sectors in different regions to increase and affect the maintenance of 
competitiveness of the product. 

Keywords: Impact, Wage Policy, Unskilled Labor, Entrepreneurs 

 

บทนํา  

จากสภาพเศรษฐกิจไทยในปจจุบันอัตราครองชีพท่ีสูงข้ึนตามเศรษฐกิจท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
นั้นเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีการติดตอซ้ือขายสงออกสินคากับประเทศเพ่ือนบาน การคาระหวาง
ประเทศนั้นจึงนํามาสูความรุงเรืองของประเทศไทยและยังเปนตัวผลักดันในระบบเศรษฐกิจและการคาของไทย
ในระยะท่ีผานมาจะขยายตัวในอัตราท่ีสูงมากจากภาวการณเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองนั้น
สงผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชน จึงเปนท่ีมาของนโยบายประชานิยมหาเสียงของพรรคเพ่ือไทย ท่ีชู
ประเด็นคาแรงข้ันต่ํา 300 บาท ตอวันและเงินเดือนปริญญาตรี 15,000 บาท เพ่ือใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน
จากสภาพเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไมวาจะเปนอัตราครองชีพท่ีสูงข้ึน ขาวของท่ีแพงข้ึน และปญหาในดานการ
ขาดแคลนแรงงานเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรอยางรวดเร็ว ตามคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2554 มีเนื้อหาในหัวขอการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการ
เพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศสรางสมดุลและความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค วา
รัฐบาลจะดําเนินการใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา 300 บาท และผูท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
มีรายไดเดือนละไมนอยกวา 15,000 บาท อยางสอดคลองกับผลิตภาพและประสิทธิภาพของบุคลากร รวมท้ังมี
มาตรการเพ่ือลดภาระแกผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบเพ่ือใหแรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพไดอยาง
มีศักดิ์ศรีและคุณภาพชีวิตท่ีดี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2554) และใน
ปจจุบันมติคณะกรรมการคาจาง หรือบอรดไตรภาคี ไดเห็นชอบใหปรับข้ึนคาจางข้ันตํ่าป 2563 ในอัตรา 5-6 
บาทตอวัน โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแต 1 มกราคม 2563 แทนบัญชีอัตราคาจางข้ันต่ําฉบับปจจุบันท่ีบังคับใชมา
ตั้งแต 1 เมษายน 2561 (ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจางข้ันต่ํา ฉบับท่ี 10) 
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แนวทางการปรับข้ึนคาแรงข้ันต่ํานั้นในดานหนึ่งจะสงผลดีตอชีวิตความเปนอยูของแรงงานจํานวน
หลายลานคน แตในอีกดานหนึ่งก็คงตองยอมรับวา คาจางท่ีเพ่ิมข้ึนสงผลกระทบตอตนทุนการดําเนินงานของ
ผูประกอบการทุกกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูประกอบการ SMEs ท่ีปจจุบันมีจํานวนราว 2.3 ลานราย หรือคิด
เปนรอยละ 99.2 ของจํานวนผูประกอบการท้ังหมดในประเทศ (เนื่องจากผูประกอบการจํานวนมากในกลุมนี้
ยังคงพ่ึงพาแรงงานท่ีรับ คาแรงข้ันต่ําในการผลิตสินคาและบริการท่ีไมตองอาศัยทักษะฝมือมากนัก นอกจากนี้
หากเปน SMEs ท่ีเนนการ ผลิตเพ่ือสงออกไปยังตลาดท่ีกําลังตกอยูในภาวะซบเซาเปนหลักดวยแลว ก็อาจทํา
ใหผลกระทบจากอัตราคาจางข้ันตํ่าท่ีเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดดอยูในระดับท่ีคอนขางรุนแรงเม่ือเทียบกับธุรกิจ
อ่ืนๆ (มุกดา ลายพยัคฆ, 2555) 

ซ่ึงนักวิชาการและภาคสวนตางๆ ในสังคมตางกลาววา นโยบายดังกลาวอาจจะสงผลทําใหราคาสินคา
และบริการสูงข้ึน เนื่องจากตนทุนดานแรงงานสูงข้ึน ทําใหความสามารถในการจางแรงงานของธุรกิจขนาด 
ขนาดยอมลดลงหรือนําไปสูการปดกิจการในท่ีสุด หรือทําใหภาคธุรกิจตางตัดสินใจยายฐานการผลิตไปลงทุนยัง
ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีคาใชจายดานแรงงานถูกกวา ทําใหจํานวนแรงงานตางดาวในตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึน เปน
ตน และท่ีผานมาการวิเคราะหผลกระทบของคาแรงข้ันต่ําในตางประเทศพบวา การข้ึนคาแรงข้ันต่ําจะทําให
เกิดการเลิกจางในระดับท่ีแตกตางกัน ยิ่งคาแรงข้ันต่ําใหมมีคาใกลเคียงกับคาแรงเฉลี่ยของประเทศ ผลดานการ
เลิกจางจะยิ่งสูงข้ึนโดยจากการศึกษาพบวา หากคาแรงข้ันต่ําเพ่ิมข้ึนจนเกินกวา รอยละ 40 ของคาแรงเฉลี่ย 
(เชน ถาคาแรงเฉลี่ยเทากับ 400 บาทตอวัน รอยละ 40 ของคาแรงเฉลี่ยจะเทากับ 160 บาทตอวัน) จะเกิด
ปญหาเลิกจางอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะการเลิกจางแรงงานท่ีเปนเยาวชน และแรงงานของธุรกิจ ขนาดกลาง
และขนาดยอม (เกียรติอนันต ลวนแกว, 2556) ซ่ึงนโยบายดังกลาวอาจสงผลกระทบทางดานลบไมเพียงตอมิติ
ทางดานเศรษฐกิจเทานั้น แตอาจสงผลกระทบตอมิติมุมมองดานสังคมดวย เชน การเพ่ิมข้ึนของแรงงานตาง
ดาวอาจกอใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของอาชญากรรมหรือปญหาสังคมอ่ืนๆ เชน ยาเสพติด เปนตน เนื่องจากแรงงาน
กลุมนี้อาจไมไดมีการเขาประเทศหรือลงทะเบียนการพักอาศัยในประเทศไทยอยางถูกกฎหมายทําใหเจาหนาท่ี
ภาครัฐไมอาจตรวจสอบ ควบคุมแรงงานกลุมนี้ไดอยางท่ัวถึง (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2560) 

นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ระบุวา การข้ึน
คาจางข้ันต่ํา สงผลกระทบตอท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคบริการเม่ือพิจารณาคาจาง
แรงงานท่ีจะตองจายเพ่ิมข้ึน พบวาอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมากคืออุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรม
เครื่องแตงกาย อุตสาหกรรมเครื่องหนัง อุตสาหกรรมผลิตไมและผลิตภัณฑจากไม ซ่ึงสวนใหญเปน
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเปนหลัก และเปนภาคการผลิตท่ีนายจางจะหาแรงงานตางดาวมาทํางานทดแทน 
รวมถึงทําใหตนทุนของผูประกอบการสูงข้ึน ผูประกอบการตองรับภาระมากข้ึน เชน คาลวงเวลา เงินสมทบ
กองทุนประกันสังคม และ สวัสดิการอ่ืนๆ ท่ีคํานวณจากฐานคาจาง เม่ือพิจารณาเปนรายอุตสาหกรรม พบวา
อุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดเปนอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน นั่นคือตองพ่ึงพาแรงงานท่ีไดรับ
คาจางข้ันต่ําในสัดสวนท่ีสูง และมีอัตรากําไรสุทธิต่ํา (สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย, 2557) 

สําหรับในพ้ืนท่ีเขตบางพลัดถือเปนพ้ืนท่ีท่ีใกลกับยานปนเกลา ฝงธนบุรี เปนยานชุมชนอยูอาศัยเกาแก
มาก เปนยานท่ีมีคนอาศัยอยูจํานวนมาก เปนชุมชนขนาดใหญท่ีมีองคประกอบในการอยูอาศัยครบ ท้ังตลาด
สด โรงเรียน โรงพยาบาล อีกท้ังยังเปนยานท่ีเชื่อมตอกับถนนสายหลักหลายสาย เชน ถนนจรัญสนิทวงศ เชื่อม
ระหวางสี่แยกบรมราชชนนีกับสะพานพระราม 7 ถนนสิรินธร เชื่อมระหวางทางแยกตางระดับสิรินธรกับสี่แยก
บางพลัด ถนนราชวิถี เชื่อมระหวางสี่แยกบางพลัดกับสะพานกรุงธน ถนนสมเด็จพระปนเกลา (ทางขนานขา
เขา) ถนนอรุณอมรินทร เชื่อมระหวางสี่แยกอรุณอมรินทรกับสะพานพระราม 8 และทางพิเศษศรีรัช เชื่อมกับ
ถนนกาญจนาภิเษก อีกท้ัง ยังมีถนนสายรอง ทางลัดท่ีเชื่อมไปยัง จ.นนทบุรีดวย มีความเปนแหลงการคาแบบ
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ดั้งเดิม อาคารพาณิชยเรียงราย ชั้นลางคาขาย ชั้นบนอยูอาศัย มีรานอาหารชื่อดังหลายแหง มีโรงแรมเกาแกริม
แมน้ํา สวนตามตรอกซอกซอย บานเรือนยุคเกาจะเปนบานสรางเองบนท่ีดินจัดสรร ประกอบกับดวยความเปน
ชุมชนเกาแก และพ้ืนท่ีสวนใหญถูกพัฒนาจนเต็ม เพราะเดินทางสะดวก ทําใหตลาดบานมือสองยานนี้มีความ
คึกคักมาก เชนเดียวกับตลาดอพารตเมนตยานบางพลัดท่ีมีซัพพลายจํานวนมาก เพราะใกลกับแหลงงานขนาด
ใหญของภาครัฐ ท้ังมหาวิทยาลัย โรงพยาบาล รวมถึงเปนแหลงธุรกิจของผูประกอบการจํานวนมาก ดังนั้น ใน
การนํานโยบายการข้ึนคาแรงข้ันต่ํามาปรับใช ยอมสงผลตอผูประกอบการในเขตบางพลัดเชนเดียวกัน 

ดังนั้นจากท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา ผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบาง
พลัด จากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการดําเนินนโยบายดังกลาว พรอม
ท้ังเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูประกอบการ และลดหรือ
บรรเทาปญหาใหกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย เพ่ือใหระบบเศรษฐกิจมหภาคมีท้ังความสมดุล
และความเขมแข็ง 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาระดับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไร

ฝมือ 

2. เพ่ือเปรียบเทียบผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงาน

ไรฝมือจําแนกตามลักษณะการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ 

3. เพ่ือเสนอแนวทางในการลดผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ํา

ของแรงงานไรฝมือ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร ไดแก ผูประกอบการในเขตบางพลัด ซ่ึงมีจํานวน 1,487 (สถิติดานการทะเบียนเขตบาง

พลัด, 2563) 
กลุมตัวอยาง ไดแก ผูประกอบการในเขตบางพลัด ผูวิจัยจึงทําการกําหนดกลุมตัวอยางแบบอาศัย

ความนาจะเปน (Probability sampling) และทําการเลือกกลุมตัวอยางอยางงาย (Simple Random 
Sampling) ซ่ึง จะทําใหไดขอมูลท่ีถูกตองและตรงตามรูปแบบ สามารถคํานวณไดจากสูตร การกําหนดขนาด
กลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน ท่ีความคลาดเคลื่อนรอยละ ซ่ึงจํานวนกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคือ 316 
คน ซ่ึงผูวิจัยเลือกใชกลุมตัวอยาง ไดแก ผูประกอบการในเขตบางพลัด จํานวน 316 คน และลงพ้ืนท่ีแจก
แบบสอบถามผูประกอบการในเขตบางพลัด 

2. เครื่องมือในการศึกษา 
การศึกษาวิจัยครั้ งนี้  ผู วิ จั ย ไดสร าง เครื่ อง มือ ท่ี ใช ในการเ ก็บรวบรวมเปนแบบสอบถาม 

(Questionnaire) ซ่ึงผูวิจัยไดออกแบบสรางข้ึนเอง จากการรวบรวมและศึกษาขอมูลท่ีไดจากตําราเอกสาร 
แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามใหครอบคลุมกับสิ่งท่ี
ตองการศึกษาวิจัย 

3. ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
1. นํารางแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเสนอใหอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือขอคําแนะนําปรับปรุงแกไขให 
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2. นําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบและปรับปรุงแกไขแลวไปดําเนินการทดสอบเก็บขอมูล 
(Try-Out) กลุมตัวอยางท่ีใกลเคียงกับประชากรท่ีตองการ จํานวน 30 ฉบับ เพ่ือยืนยันคุณภาพของเครื่องมือ 

3. นําแบบสอบถามท่ีเก็บขอมูล Try-Out มาวิเคราะหหาคาความเชื่อถือได (Reliability) ของ
แบบสอบถาม (กัลยา วานิชยบัญชา, 2553: 443-449) ไดคา Reliability Coefficients เทากับ 0.940 

4. จากนั้นนําไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง จํานวน 316 คน 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
การวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 ลักษณะ คือ ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนขอมูลท่ี

ไดจากการดําเนินการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามและขอมูลทุติยภูมิจากการคนควา และรวบรวมขอมูลจาก
ขอมูลท่ีมีผูรวบรวมไว เอกสารตางๆ หนังสือ วารสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และการคนควาขอมูลผานระบบ
อินเตอรเน็ต 

5. การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวยคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติในการวิเคราะห สถิติ

ท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 1. วิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
และลักษณะการประกอบธุรกิจของผูประกอบการในรูปแบบของคาแจกแจงความถ่ี (Frequency) คารอยละ 
(Percentage) สําหรับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ
วิเคราะหโดยการใชคาเฉลี่ย (Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D) โดยเม่ือทราบ
คาสถิติ แลวผูวิจัยจะนําไปสรุปผลในรูปแบบของตารางแสดงขอมูลประกอบคําบรรยาย 2. การเปรีบเทียบ
ผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือจําแนกตามลักษณะ
การประกอบธุรกิจของผูประกอบการ ทดสอบความแตกตาง โดยใช t-test independent และ One-way 
ANOVA สําหรับขอมูลลักษณะสวนบุคคล ประเภทนามบัญญัติ (Nominal Scale) หรือขอมูลประเภท
เรียงลําดับ (Ordinal Scale) 

ผลการวิจัย  
1. ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางจํานวน 316 คน สวนใหญเปนเพศชาย อายุ 45 ป ข้ึนไป มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 

ระยะเวลาในการดําเนินกิจการ 5-7 ป จํานวนแรงงาน จํานวน 11-20 คน และรายไดของกิจการสูงกวา 
150,000 บาท 

2. ผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ 
 

ตารางท่ี 1 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบาย
คาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือภาพรวม 

รายการ คาเฉล่ีย S.D. แปลผล 
1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
2. ผลกระทบทางการเมือง 
3. ผลกระทบทางกายภาพ 
4. ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
5. ผลกระทบทางสังคม 

4.48 
4.46 
4.50 
4.48 
4.51 

0.56 
0.59 
0.54 
0.56 
0.58 

มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 

รวม 4.49 0.57 มากท่ีสุด 
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จากตารางท่ี 1 ระดับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันตํ่าของ
แรงงานไรฝมือ อยูในระดับมากทุกดาน โดยพบวา ผลกระทบทางสังคมไดรับผลกระทบมากท่ีสุดเปนอันดับ ท่ี 
1 (คาเฉลี่ย = 4.51) รองลงมาไดแก ผลกระทบทางกายภาพ (คาเฉลี่ย = 4.50) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
(คาเฉลี่ย = 4.48) ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางการเมือง (คาเฉลี่ย = 4.46) ตามลําดับ 
สามารถพิจารณารายดานไดดังตอไปนี้ 

ดานเศรษฐกิจ (คาเฉลี่ย = 4.48) พบวา นโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือสงผลกระทบตอ
สภาพคลองดานเศรษฐกิจในกิจการ (คาเฉลี่ย = 4.53) สงผลกระทบตอปริมาณรายจายของกิจการท่ีสูงข้ึน 
(ตนทุนสูงข้ึน) (คาเฉลี่ย = 4.50) สงผลกระทบตอความไมเทาเทียมกันดานเศรษฐกิจท่ีมีอยูแลวท้ังในระดับ
ครัวเรือนและระดับธุรกิจ (คาเฉลี่ย = 4.46) และสงผลกระทบตอตนทุนท่ียังไมไดรับประกันวาคุณภาพหรือ
ฝมือของแรงงานจะเพ่ิมข้ึน และคุมคาสมกับคาแรงท่ีเพ่ิมข้ึน (คาเฉลี่ย = 4.44) 

ดานการเมือง (คาเฉลี่ย = 4.46) พบวา นโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือสงผลใหความสัมพันธ
ท่ีดี ระหวางผูประกอบการกับรัฐบาลนอยลง (คาเฉลี่ย = 4.48) สงผลกระทบตอการบังคับใชอัตราคาจางข้ันต่ํา
ท่ียังไม สามารถบังคับไดอยางท่ัวถึง (คาเฉลี่ย = 4.48) กอใหเกิดความแตกแยกในสังคม ความแตกตางทาง
ความคิดเห็น ความเชื่อตางๆ เก่ียวกับนโยบายดังกลาว (คาเฉลี่ย = 4.47) และสงผลตอมุมมองทางการเมือง 
(คาเฉลี่ย = 4.42) 

ดานกายภาพ (คาเฉลี่ย = 4.50) พบวา นโยบายคาแรงข้ันตํ่าของแรงงานไรฝมือประสิทธิภาพของ
แรงงานไมไดเพ่ิมข้ึนตามปริมาณคาแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึน (คาเฉลี่ย = 4.50) ทําใหสูญเสียความสามารถในการดึงดูด
การลงทุนจากตางประเทศ (คาเฉลี่ย = 4.50) ทําใหสินคานั้นมีมูลคาท่ีสูงข้ึนโดยยังใชจํานวนแรงงานเทาเดิมแต
ตนทุนในการจางงานสูงข้ึน (คาเฉลี่ย = 4.49) และสงผลใหอุตสาหกรรมกระจุกตัวอยูในเขตเมืองใหญ 
โดยเฉพาะในเขตปริมณฑล เพราะไมมีแรงจูงใจท่ีจะกระจายการผลิตไปยังจังหวัดท่ีอยูหางออกไป       
(คาเฉลี่ย = 4.49) 

ดานสิ่งแวดลอม (คาเฉลี่ย = 4.48) พบวา นโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือสงผลกระทบทําให
เกิดการเคลื่อนยายแรงงานระหวางภาคเศรษฐกิจในระบบและนอกระบบ สงผลตอทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
(คาเฉลี่ย = 4.54) สงผลกระทบตอปริมาณของทรัพยากรตางๆ ท่ีใชในกระบวนการผลิต (คาเฉลี่ย = 4.48) 
สงผลกระทบตอความไมเทาเทียมกันในการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือทําการผลิต 
(คาเฉลี่ย = 4.44) และทําใหตองมีการเพ่ิมปริมาณการผลิต สงผลตอความสมดุลของวัตถุดิบหรือทรัพยากรท่ี
นํามาใชในกระบวนการผลิต (คาเฉลี่ย = 4.44) 

ดานสังคม (คาเฉลี่ย = 4.51) พบวา นโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือสงผลกระทบตอการ
ปรับตัวของภาคธุรกิจในเรื่องการปรับเปลี่ยนฐานการลงทุนในประเทศและตางประเทศ (คาเฉลี่ย = 4.56) ทํา
ใหเกิดการแขงขันและการเคลื่อนยายแรงงานระหวางภาคการผลิต (คาเฉลี่ย = 4.56) ทําใหความแตกตางของ
รายไดระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในภูมิภาคตางๆ มีมากข้ึน (คาเฉลี่ย = 4.50) และสงผลกระทบตอการ
รักษาขีดความสามารถในการแขงขันของสินคา (คาเฉลี่ย = 4.43) 

3. เปรียบเทียบผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงาน
ไรฝมือจําแนกตามลักษณะการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ 

ดานเพศ ผูประกอบการในเขตบางพลัดท่ีมีเพศท่ีแตกตางกัน ไดรับผลกระทบจากนโยบายคาแรงข้ันต่ํา
ของแรงงานไรฝมือไมแตกตางกัน 
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ดานอายุ ผูประกอบการในเขตบางพลัดท่ีมีอายุท่ีแตกตางกัน มีผลกระทบจากนโยบายคาแรงข้ันตํ่า
ของแรงงานไรฝมือ ดานเศรษฐกิจ ท่ีแตกตางกัน สวนผลกระทบทางการเมือง ทางกายภาพ ทางสิ่งแวดลอม 
และทางสังคม ไมแตกตางกัน 

ดานการศึกษา พบวา ผูมีการศึกษาระดับปริญญาตรีมีความคิดเห็นผลกระทบทางสังคมท่ีมีตอ
ผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบาย คาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ แตกตางจากผูท่ีมีการศึกษาสูงกวา
ปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ดานระยะเวลาในการดําเนินงาน ผูประกอบการในเขตบางพลัดท่ีมีระยะเวลาในการดําเนินกิจการท่ี
แตกตางกันมีผลกระทบจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือไมแตกตางกัน 

ดานจํานวนแรงงาน ผูประกอบการในเขตบางพลัดท่ีมีจํานวนแรงงานท่ีแตกตางกัน มีผลกระทบจาก
นโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ ไมแตกตางกัน 

ดานรายได ผูประกอบการในเขตบางพลัดท่ีมีรายไดท่ีแตกตางกันมีผลกระทบจากนโยบายคาแรงข้ัน
ต่ําของแรงงานไรฝมือ ไมแตกตางกัน 

4. แนวทางในการลดผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของ
แรงงานไรฝมือ 

แนวทางการพัฒนากําลังคนท้ังในสวนของแรงงานเดิมจะตองเรียนรูและพัฒนาตนเองใหมีผลิตภาพสูง 
และการสรางความม่ันคงอยางยั่งยืนในกลุมแรงงานไรทักษะ ควรมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 

1. สงเสริมใหมีการฝกอบรมทักษะตางๆ ท่ีบริษัทตองการ และทักษะใหมๆ ท่ีจําเปน แรงงานจึงตองมี
ความยืดหยุนสูงปรับตัวไดงาย เรียนรูตอเนื่อง มีวินัยและคุณธรรม สําหรับการเตรียมแรงงานในอนาคต 

2. ระบบการศึกษาของไทยควรปรับเปลี่ยนใหตอบรับทันกับความตองการของตลาดแรงงานท่ี
เปลี่ยนแปลงไป สรางคนท่ีสามารถเรียนรูและปรับตัวไดในโลกไรพรมแดนท่ีการเขาถึงความรูมีขอจํากัดนอยลง 

3. ในสวนของแรงงานนอกระบบซ่ึงถือวามีความยืดหยุนคอนขางมากอยูแลว ควรสรางรูปแบบเพ่ือ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงานนอกระบบท่ีหลากหลายใหตลาดแรงงานนอกระบบทําหนาท่ีชวยพยุงและดูดซับแรงงาน
ในชวงท่ีเศรษฐกิจชะลอตัว เปนตลาดแรงงานท่ีมีอิสระทางเลือกท่ีมีศักยภาพและเปนธุรกิจ Start-up ท่ี
เขมแข็ง เชน Stakeholders ควรจัดตั้งศูนย One Stop Service ใหความรูเทคโนโลยี เงินทุน รวมถึงสราง
เครือขายสําหรับแรงงานท่ีตองการประกอบอาชีพอิสระ รวมท้ังธุรกิจ SME 

4. ดานการพัฒนาทุน เราควรสงเสริมกลไกความรวมมือการใชประโยชนขององคความรู และเชื่อมตอ 
งานวิจัยในสถาบันการศึกษาสูงานเชิงพาณิชยใหมากข้ึน เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขัน กระจายไปใน
ทุกภาคสวนเศรษฐกิจ โดยไมท้ิงกลุมใดกลุมหนึ่งไวขางหลังโดยเนน Sector ท่ีมีการจางงานสูง 

อภิปรายผล 

จากการศึกษาพบวา ระดับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบายคาแรงข้ันต่ําของ
แรงงานไรฝมือ อยูในระดับมาก ผลกระทบทางสังคมอยูในอันดับท่ี 1 รองลงมาไดแก ผลกระทบทางกายภาพ 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางการเมือง ดานเศรษฐกิจ สงผลกระทบ
ตอสภาพคลองดานเศรษฐกิจในกิจการ ปริมาณรายจายของกิจการท่ีสูงข้ึน (ตนทุนสูงข้ึน) ความไมเทา 
เศรษฐกิจท่ีมีอยูแลวท้ังในระดับครัวเรือนและระดับธุรกิจ และสงผลกระทบตอตนทุน คุณภาพหรือฝมือของ
แรงงานจะเพ่ิมข้ึนและคุมคาสมกับคาแรงท่ีเพ่ิมข้ึน ดานการเมือง สงผลใหความสัมพันธ ระหวางผูประกอบการ
กับรัฐบาลนอยลง และการบังคับใชอัตราคาจางข้ันต่ําท่ียังไมสามารถบังคับ สงผลตอใหเกิดความแตกแยกใน
สังคมของทาน ความแตกตางทางความคิดเห็น ความเชื่อตางเก่ียวกับนโยบายๆเก่ียวดังกลาว และนโยบาย



54                                                                         JGS. BSRU 7(2) July-August 2022 

 

คาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือสงผลตอมุมมองทางการเมืองของทาน ดานประสิทธิภาพของแรงงานไมได
เพ่ิมข้ึนตามปริมาณคาแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึน และนโยบายคาแรงข้ันต่ํา ฝมือทําใหสูญเสียความสามารถในการดึงดูด
การลงทุนจากตางประเทศ ทําใหสินคานั้นมีมูลคาท่ีสูงข้ึน โดย จํานวนแรงงานเทาเดิมแตตนทุนในการจางงาน
สูงข้ึน และนโยบายคาแรงข้ันต่ําของแรงงานไรฝมือ อุตสาหกรรมกระจุกตัวอยูในเขตเมืองใหญ โดยเฉพาะใน
เขตปริมณฑล เพราะไมมีแรงจูงใจท่ีจะกระจายการผลิตไปยังจังหวัดท่ีอยูหางออกไป สอดคลองกับการศึกษา
ของ ธัญรัศษ มลิทอง (2557) ท่ีทําการศึกษาการนํานโยบายคาแรงข้ันต่ํา 300 บาท ไปปฏิบัติในบริษัท ทริป
เปลที บรอดแบนด จํากัด (มหาชน) อําเภอเมืองชลบุรี ผลการวิจัยพบวา เรื่องการกําหนดแนวทางการทํางาน
ของพนักงานบริษัท ทริปเปลที บรอดแบนด จํากัด (มหาชน) อําเภอเมืองชลบุรี ผูใหขอมูลบอกถึงการกําหนด
แนวทางการทํางานของพนักงาน เนื่องจากตนทุนในดานคาแรงของพนักงานเพ่ิมข้ึน บริษัทจึงลดตนทุนดาน
คาแรง โดยลดจํานวนชั่วโมงโอทีและเพ่ิมรายไดจากยอดขายท่ีบริษัทกําหนดเพ่ิมข้ึนหลังจากนํานโยบายมาใช
พนักงานจึงไดรับผลกระทบ เนื่องจากพนักงานไมเพียงพอกับงานขยายฐานลูกคาและบริษัทไมมีนโยบายรับ
พนักงานเพ่ิม ดานสิ่งแวดลอมสงผลกระทบทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานระหวางภาคเศรษฐกิจในระบบและ
นอกระบบ สงผลตอทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี กระทบตอปริมาณของทรัพยากรตางๆ ท่ีใชในกระบวนการ
ผลิต สงผลกระทบตอความไมเทาเทียมกันในการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือทําการผลิต 
และทําใหตองมีการเพ่ิมปริมาณการผลิต สงผลตอความสมดุลของวัตถุดิบหรือทรัพยากรท่ีนํามาใชใน
กระบวนการผลิต ดานสังคม สงผลกระทบตอการปรับตัวของภาคธุรกิจในเรื่องการปรับเปลี่ยนฐานการลงทุน
ในประเทศและตางประเทศ ทําใหเกิดการแขงขันและการเคลื่อนยายแรงงานระหวางภาคการผลิต ทําใหความ
แตกตางของรายไดระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในภูมิภาคตางๆ มีมากข้ึน และสงผลกระทบตอการรักษาขีด
ความสามารถในการแขงขันของสินคา สอดคลองกับแนวคิดของ Mondy and Noe (1996) ท่ีกลาววา ภายใต
อนุสัญญาขององคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization หรือ ILO) ไดกําหนด
เกณฑการพิจารณาคาจางข้ันต่ําภายใตมาตรา 3 โดยจะตองนําปจจัยดานคาครองชีพและผลประโยชนตางๆ 
เพ่ือการดํารงชีพของคนงาน และครอบครัว ขณะเดียวกันจะตองนําปจจัยทางเศรษฐกิจและความจําเปนของ
การพัฒนาเศรษฐกิจ ระดับคุณภาพชีวิต สภาพสังคม และการคงไวซ่ึงระดับการจางงานท่ีสูงมาพิจารณาดวย 
การกําหนดอัตราคาแรงจะตองครอบคลุมท้ังมิติของความสามารถของนายจางและขีดความสามารถของ
อุตสาหกรรมของไทยใหสามารถแขงขันสําหรับประเทศไทยอัตราคาจางข้ันต่ํายังมีความจําเปน เนื่องจาก
ลักษณะของนายจางมีความแตกตางกันคอนขางมาก จําเปนท่ีจะตองมีกฎหมายเปนภาคบังคับใหนายจางจาย
คาแรงใหกับลูกจางตามเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด และสอดคลองกับงานวิจัยของ มนตรี ฐิรโฆไท (2561) 
ทําการศึกษาเรื่อง นโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําท่ีมีผลกระทบตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) ของไทย ผลการศึกษาพบวา เปาหมายท่ีสําคัญของนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา เพ่ือเปนการสราง
ใหเกิดความเทาเทียมกันของรายได และเปนการกระตุนการใชจายใหหมุนเวียนมากข้ึน ขณะเดียวกันเปน
เครื่องมือในการสรางความนิยมทางการเมือง ในดานความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําของ
รัฐบาล มีท้ังความคิดเห็นท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวย สวนผลกระทบของนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําตอ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ผูประกอบการสวนใหญไดรับผลกระทบจากนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ัน
ต่ํา ทําใหมีตนทุนคาแรงงานเพ่ิมมากข้ึน สูญเสียความสามารถในการแขงขัน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมจึงตองปรับตัวโดยการพัฒนากระบวนการทํางาน และเพ่ิมทักษะและความรูใหมๆ ฝกอบรม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางาน 

สําหรับแนวทางการพัฒนากําลังคนท้ังในสวนของแรงงานเดิมจะตองเรียนรูและพัฒนาตนเองใหมีผลิต
ภาพสูงและการสรางความม่ันคงอยางยั่งยืนในกลุมแรงงานไรทักษะ ควรสงเสริมใหมีการฝกอบรมทักษะตางๆ 
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ท่ีบริษัทตองการ และทักษะใหมๆ ท่ี ควรจัดตั้งศูนย One Stop Service ใหความรูเทคโนโลยี เงินทุน รวมถึง
สรางเครือขายสําหรับแรงงานท่ีตองการประกอบอาชีพอิสระ รวมท้ังธุรกิจ SME ดานการพัฒนาทุน เราควร
สงเสริมกลไกความรวมมือการใชประโยชนขององคความรู และเชื่อมตองานวิจัยในสถาบันการศึกษาสูงานเชงิ
พาณิชยใหมากข้ึน เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันกระจายไปในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ โดยไมท้ิงกลุมใด
กลุมหนึ่งไวขางหลัง โดยเนน Sector ท่ีมีการจางงานสูง สอดคลองกับงานวิจัยของ มนตรี ฐิรโฆไท (2561) 
ทําการศึกษาเรื่องนโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําท่ีมีผลกระทบตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
ของไทย ท่ีพบวา นโยบายในการบรรเทานโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําตอวิสาหกิจขนาดกลางและยอมของ
ภาครัฐท่ีมีสวนชวยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและยอมอยางแทจริง ประกอบดวย 1) การเพ่ิมผลิตภาพรวมการ
ผลิตของ SMEs หรือ Total Factor Productivity (TFP) 2) การใหสินเชื่อเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิต สวน
นโยบายในการบรรเทานโยบายการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําตอวิสาหกิจขนาดกลางและยอมอ่ืนๆ ท่ีรัฐบาลควร
ดําเนินการ รัฐบาลควรมีการใหความชวยเหลือดานการเงินในสวนตางท่ีเกิดจากตนทุนแรงงานเพ่ิม ควรมีการ
จัดต้ังสถาบันเพ่ือการทดสอบและพัฒนาฝมือแรงงาน ควรเพ่ิมสวัสดิการสวนอ่ืนใหกับแรงงานทดแทนการข้ึน
คาแรง จัดต้ังกองทุนเพ่ือชวยยกระดับนวัตกรรมและเทคโนโลยี และการใหสินเชื่อเพ่ือเยียวยาวิสาหกิจท่ี
ขาดทุน 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 สงเสริมใหมีการฝกอบรมทักษะตางๆ ท่ีบริษัทตองการ และทักษะใหมๆ ท่ีจําเปน แรงงานจึง

ตองมีความยืดหยุนสูงปรับตัวไดงาย เรียนรูตอเนื่อง มีวินัยและคุณธรรม สําหรับการเตรียมแรงงานในอนาคต 
1.2 ระบบการศึกษาของไทยควรปรับเปลี่ยนใหตอบรับทันกับความตองการของตลาดแรงงานท่ี

เปลี่ยนแปลงไป สรางคนท่ีสามารถเรียนรูและปรับตัวไดในโลกไรพรมแดนท่ีการเขาถึงความรูมีขอจํากัดนอยลง 

2. ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ 
2.1 ในสวนของแรงงานนอกระบบ ควรสรางรูปแบบเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานนอกระบบท่ี

หลากหลายใหตลาดแรงงานนอกระบบทําหนาท่ีชวยพยุงและดูดซับแรงงานในชวงท่ีเศรษฐกิจชะลอตัว เปน
ตลาดแรงงานท่ีมีอิสระทางเลือกท่ีมีศักยภาพและเปนธุรกิจ Start-up ท่ีเขมแข็ง เชน Stakeholders ควรจัดตั้ง
ศูนย One Stop Service ใหความรูเทคโนโลยี เงินทุน รวมถึงสรางเครือขายสําหรับแรงงานท่ีตองการประกอบ
อาชีพอิสระ รวมท้ังธุรกิจ SME 

2.2 ดานการพัฒนาทุน เราควรสงเสริมกลไกความรวมมือการใชประโยชนขององคความรู และ
เชื่อมตองานวิจัยในสถาบันการศึกษาสูงานเชิงพาณิชยใหมากข้ึน เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันกระจาย
ไปในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ โดยไมท้ิงกลุมใดกลุมหนึ่งไวขางหลัง โดยเนน Sector ท่ีมีการจางงานสูง 

3. ขอเสนอแนะดานวิชาการ 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเก่ียวกับผลกระทบตอผูประกอบการในเขตบางพลัดจากนโยบาย

คาแรงข้ันตํ่าของแรงงานไรฝมือ ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไป อาจจะทําการศึกษาโดยพิจารณาจากประเภท
ของกิจการ และทําการศึกษาในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
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